El Senado y Camara de Diputados...

Introduccién

El presente proyecto de ley tiene por objeto mistél marco legal que regule el
desarrollo de las conductas de "responsabilidadissrmpresaria” (en adelante, "RSE")
gue se realicen dentro del territorio de la Regabfrgentina. Mediante el mismo,
concretamente, se pretende: a) promover la reaizae conductas socialmente
responsables por parte de las empresas, hecgsa@aasegurar la preservacion
ambiental y el desarrollo sustentable; b) garangkzderecho de acceso a la informacion
ambiental y social que se encuentre en poder darasesas que actlan en el pais y
resulte de la realizacion de conductas socialmesfgonsables por parte de estas; y c)
determinar las atribuciones legislativas en matdgigpoliticas publicas de
responsabilidad social empresaria".

La funcién social de la empresa en la actualidad

En la actualidad, una empresa no es sélo un memeagconomico, encargado de
fabricar bienes o prestar servicios dirigidos alstonidor; una empresa es hoy, ademas,
una entidad inserta dentro de un entorno sociagioambiental, que interactta con los
distintos grupos e individuos con los que compalreambiente.

El concepto de conducta socialmente responsalden@ucta de RSE)

El concepto de este tipo especial de accionesaglas por las empresas, conocidas bajo
el nombre de "conductas socialmente responsalhlasido constituido en torno a las
ideas expresadas en la cumbre de Lisboa en el 2lli, el Consejo Europeo apel6 a
"la necesidad de incluir en la estrategia empralspracticas concretas en materia de
aprendizaje permanente, organizacion de trabajaldgd de oportunidades, inclusion
social y desarrollo sostenible" (1) .

El planteamiento expuesto en el parrafo anterieentpodria inferirse de lo establecido
en nuestro orden juridico interno en el parraforpero del articulo 41° de la
Constitucién Nacional argentina. En tal sentidopsescribe que "Todos los habitantes
gozan del derecho a un ambiente sano, equilibragtm para el desarrollo humano y
para que las actividades productivas satisfagamiasesidades presentes sin
comprometer las de las generaciones futuras; yetiezl deber de preservarlo”. A
parrafo seguido, se dispone que "Las autoridades¢eran a la proteccion de este
derecho, a la utilizacion racional de los recurs@gurales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidadoldgica, y a la informacion y
educacion ambientales”. Los convencionales costities que actuaron en la reforma
de la Constitucion producida en el afio 1994 -enddose resolvio incorporar al texto
historico el precepto normativo referenciado- atieiron la importancia de otorgarle
jerarquia constitucional al principio de sustentiédd y de reconocer derechos e
imponer deberes en materia ambiental.

Lo relacionado a las conductas de responsabilidedlssmpresaria es "un tema
multidimensional donde se combinan varios aspeatogsmo tiempo, lo que también
conduce a cierta ambigiedad e imprecision del gaacBesde una perspectiva



socioldgica, una expresion mas objetiva seria leodgportamiento empresarial que
puede manifestarse con distintos tipos y gradossfgonsabilidad (2) ".

Los especialistas en RSE advierten que no existelefinicion estricta de lo que con el
concepto se quiere significar. Por otro lado, ¢gslacion interna y la asumida a nivel
internacional por otros paises difiere en cuants alcances reconocidos a estos
fendmenos. En lineas generales podria decirseeqaedo se hace uso de la palabra, se
esta queriendo aludir a una vision de los negapiessea respetuosa de determinados
valores éticos, de las personas, de las comunigadielsnedio ambiente en general.

En el area empresarial se pone cada vez mayoligefaka necesidad de conocer y
adecuarse a distintos aspectos del contexto, sufgelmrreras sociales y asumiendo una
mayor insercion social (3) .

Hacia un cambio de paradigma

En estos ultimos afos, la sociedad argentina h&meeao a tomar conciencia respecto
del valor que representa el desarrollo y promod&estas particulares conductas. No
pasan desapercibidos estos esfuerzos en dénda senfliir acciones de los
particulares que se integran, asimismo, con patitdel estado (y/ los estados
provinciales) en pos de un interés general. A tesrdos grupos y actores sociales que -
de una u otra forma- se relacionan con la activatdcharia de una empresa no les
resulta indiferente que se comporten como "buenmgadanos corporativos”. La
articulaciéon de "lo privado" con "lo publico” impé la generacion de una sinergia capaz
alcanzar grandes metas en cuestiones socialesigraaibs que redunden en interés de
todos.

Las conductas de RSE son asumidas por las emp@sasalgo mas que un conjunto de
practicas puntuales o iniciativas ocasionales radtig por el marketing. Constituyen
practicas y programas que son integrados a trav&saperacion empresarial al proceso
de toma de decisiones. Integrar los indicadoreRSe en la cadena de valor de una
empresa permite optimizar su productividad, adguentajas competitivas y mejorar su
posicién en mercados cada vez son mas exigentesisiAlo tiempo, agrega valor a sus
procesos y servicios, 1o que mejora su desempddioaloracion por parte de los grupos
de interés.

La realizacion de conductas socialmente responsabéne ocupando un lugar
crecientemente prioritario en las empresas. Segqimancuesta de "ANDI - Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia" publicada lemes de marzo del corriente,
dentro las diversas areas de inversion en mategi®8E se encuentran entre las
prioridades: capacitacion laboral (64,5%), recreani(59,5%), salud (55,8%),
educacion formal (55%), alimentacion (45,5%), sedpul industrial (43,8%), medio
ambiente (39,3%), educaciéon no formal (37,6%),wal(32,6%), vivienda (29,3%),
infraestructura (20,2%), formacion en valores (26)9 apoyo a la poblacion vulnerable
(14,5), construccién de paz (6,2%), superacionat€lictos (2,5%) (4) .

Ventajas derivadas de la realizacion de condued®esponsabilidad Social Empresaria



En la dltima década, un gran nimero de empresagehanocido los beneficios de
incorporar practicas y politicas socialmente respbles. Sus experiencias han sido
respaldadas por una serie de estudios empiricodegqueestran que la RSE tiene
impactos positivos sobre los valores empresariaiesjdos en varias formas.

Incluir conductas de RSE en la cadena de valondeempresa permite optimizar su
productividad, adquirir ventajas competitivas y onaj su posicion en mercados cada vez
son mas exigentes. Al mismo tiempo, agrega vasusgprocesos y servicios, lo que
mejora su desempefio y la valoracion por parte slgrigpos de interés.

La cadena de valor, que toda empresa posee, @agrisina serie de partes constitutivas
del proceso de creacion de productos y servicieguse encuentran aisladas. Estas son
interdependientes, de modo que el cambio de ue#adeimpacta a las demas. En suma,
todos los procesos en una cadena de valor esgioigle un modo sistémico.

El norteamericano Michael Porter, quien populagkzéoncepto de cadena de valor, la
define como "una forma de andlisis de la activieiagbresarial mediante la cual se
descompone una empresa en sus partes constititixsesndo identificar fuentes de
ventaja competitiva en aquellas actividades geweasdle valor" (Porter, 1985).

Un profundo entendimiento de cada una de las deiiMs de una empresa a la que alude
Porter, permite conocer y medir en qué situaciéenseientra la empresa y cuales son las
consecuencias sociales y medioambientales que ggoHste es el fundamento para
avanzar hacia una gestion empresaria que considesélo los aspectos financieros y los
patrones productivos tradicionales, sino que adéomas en cuenta los costos y
ganancias a largo plazo. Se trata de apostar tampbiéun valor social que incluya a
todos los afectados por la actividad de la empisia no por filantropia, sino porque se
lo reconoce como un requisito que tomaran en cigerg@lientes, accionistas,
trabajadores, comunidad, entre otros. Y que finateke generaréd buena reputacion,
rentabilidad y ventajas respecto de sus compesdaresl mercado.

Siguiendo con esta idea, se debe tener en cuentglartancia de la comunidad, ya que
en ella se encuentran los clientes, empleadosngsientregan las licencias para operar.
De una forma u otra forma, toda actividad en laeaa de valor de una empresa
impacta en las comunidades en donde se encuestiadada. Sin embargo, no sélo la
actividad de la empresa tiene efectos en la sodiesiao también a la inversa. En este
escenario, segun Porter, "la mutua dependenciaedas corporaciones y la sociedad
implica que las decisiones de negocios deben segpnincipio de valor compartido”.

La idea es que el beneficio para la empresa, tambénere valor para la sociedad.
Porque si s6lo una de las partes se favorece aresgsede la otra, las ganancias a corto
plazo seran por un tiempo para la primera, pergonosperaran en el largo plazo.

Por otra parte, el criterio para que la empresaw®ucre con temas de la comunidad es
la identificacion de problemas y su intencion dialgorar, o que podria constituir una
oportunidad para que la empresa logre una ventajppetitiva.



El actual reto de la empresa privada consisteneaty en convertir en oportunidades las
expectativas de la sociedad, mediante respuestagadoras orientadas al mejoramiento
de la calidad de vida de la poblacion.

Muchos empresarios todavia ven la participacioactividades sociales como una fuga
de beneficios econdmicos. Sin embargo, la creatilidel liderazgo suelen ser las
herramientas adecuadas para encontrar la maneepitalizar las oportunidades que
brinda el entorno social y transformarlas en ungaja competitiva para la empresa.

Entonces, la responsabilidad social empresariditoyes una excelente oportunidad de
sustentabilidad para las empresas por las sigsieazenes:

a) Mejora la imagen y reputacion de la empresey& facilita la diferenciacion por
parte del puablico y trae consigo la mejora del dgssio econdmico.

b) Mejora de manera simultanea el conocimientolgeenpresa tiene del mercado y su
comunicacion con sus distintos publicos.

c) Incrementa la lealtad de sus consumidores,dbwene aparejado con el incremento
de las ventas, de la productividad y de la caldkatbs productos y servicios.

d) Mejora la captacion y retencion del talento hnenasi como las oportunidades de
Financiamiento.

e) Asociada con factores ambientales, reduce E®so@perativos y la vigilancia
regulatoria por parte de los organismos competentes

f) Incentiva el crecimiento de la confianza deitogrsores

g) Estimula la innovacion y la competitividad haleiareacion y disefio de nuevos
productos, servicios y procesos ambientalmentecoames.

h) Y por ultimo, quizas el beneficio mas importaméside en que las empresas se
convierten en organizaciones eficientes, internaenieien organizadas con una optima y
probada capacidad de gestion.

Por todo lo anterior, la responsabilidad social ess@ria crea ventajas competitivas
dificiles de imitar. Se trata de incluir en la astgia una gestion responsable y
comunicarla para ser competitivos a largo plazo.

Las pequeiias empresas y medianas empresas (PylEes) suestionar la rentabilidad
de integrar la responsabilidad social empresarsuagestion. Pero son precisamente las
Pymes las que juegan con ventaja gracias a sudexastcas.

Por un lado, la proximidad con la comunidad locaide desarrollan su actividad y con
los trabajadores. Basan su dinamica en relacicerssipales que son mucho mas
duraderas que las de las multinacionales. Poladim otro factor positivo es la
flexibilidad por sus estructuras pequefas y madieés a los cambios que permiten una
menor burocracia y una comunicacion directa y efica

Ademas, actualmente muchas empresas grandes axigeipymes con quienes
contratan, que sean socialmente responsables gyestppforma parte de la
Responsabilidad Social Empresaria de la aquellang exigencia del mercado actual
para contratar con firmas importantes.



Lo tratado en el parrafo precedente (relacion RBIMES) se puede ver mejor reflejado
si hacemos un analisis FODA, es decir un analsisst

Fortalezas: La Pymes son mas adaptables y flexikessos burocracia, Conocimiento
del entorno local, Mayor confianza, Menos exigesicia

Oportunidades: Ventaja competitiva, ayuda a la Adstiacion, Mejora la reputacion,
Anticiparse a futuras regulaciones y exigenciagoMeonocimiento de clientes
Stakeholders, Control de riesgos y demas benefiti@ados en los parrafos anteriores
que, sin duda, aplican a cualquier empresa indépetethente el tamafio de la misma.
Debilidades: Recursos Limitados, Poca formacionnocimiento, Comunicacion, falta
de motivacion, Falta de estrategias comunes

Amenazas: Supervivencia, No acceso a mercado global

Como se ve, los efectos positivos de integrar I& BSuna empresa (grande o Pyme) son
varios. Por un lado le ayuda a mejorar su imagéa @oveedores, clientes y la sociedad.
Esto puede traducirse en un aumento de las veraeisg al marketing social, lo que
también permite diferenciar el producto o servi€ior otro lado también ayuda a reducir
los riesgos de litigios, de accidentes laboralegjicambientales y la publicidad

negativa. Ademas al ser "buenos ciudadanos copasatontribuye a ofrecer solidas
garantias ante aseguradoras y entidades de crgdéaoién mejora la relacién con las
administraciones publicas. Y por ultimo y no meimogortante, la empresa contribuye

asi a corregir desigualdades sociales.

De lo hasta aqui dicho, también puede decirsemediante conductas de RSE y desde
punto de vista del consumidor, se genera valor @steya se tienen en cuenta sus
derechos como tal, la informacion sobre los efecttsterales del consumo, si es
reciclable o no, los contenidos del etiquetadoptasticas de marketing, difusion y venta
que se utilizan, asi como el pos consumo, etc.

En los dltimos afos, la mayor consideracién desaponsabilidad social y ambiental por
parte de empresarios, esta permitiendo que tomestiemcia de los beneficios que
produce integrar la RSE en su cadena de valortdrsesrelaciona con que esta siendo
considerada una herramienta util que puede datadehimpacto que producen sus
actividades.

Asimismo, la creciente consideracion de la RSEaeratiena de valor esta permitiendo

considerar que, lograr la adhesién de los grupostdegs sobre las politicas y acciones
gue en materia ambiental implemente la empresaepm®ducir buenos resultados. Es
decir, gestionar y velar por un equilibrio entréeibito social, ambiental y econdmico,

puede permitir a la empresa el logro de mejoraseyos beneficios.

Ordenamiento juridico argentino (Nacional y Proiafjc

Constitucion Nacional:
El articulo 41° y 42° de la Constitucion Naciongeamtina establecen:



"Articulo 41- Todos los habitantes gozan del devezluin ambiente sano, equilibrado,
apto para el desarrollo humano y para que lasidatles productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las denlasag®mnes futuras; y tienen el deber
de preservarlo. El dafio ambiental generara pri@itente la obligacion de recomponer,
segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveeran a la proteccion de eséeldo, a la utilizacion racional de los
recursos naturales, a la preservacion del patrionoaiural y cultural y de la diversidad
bioldgica, y a la informacion y educacion ambieggal

Corresponde a la Nacién dictar las normas que pgatelos presupuestos minimos de
proteccidn, y a las provincias, las necesarias garglementarlas, sin que aquellas
alteren las jurisdicciones locales.

Se prohibe el ingreso al territorio nacional dédigss actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos."

"Articulo 42- Los consumidores y usuarios de bignssrvicios tienen derecho, en la
relacién de consumo, a la proteccion de su saggilirglad e intereses econdmicos; a una
informacion adecuada y veraz; a la libertad decédac y a condiciones de trato
equitativo y digno.

Las autoridades proveeran a la proteccion de egeslibs, a la educacion para el
consumo, a la defensa de la competencia contradoaia de distorsion de los mercados,
al control de los monopolios naturales y legalededa calidad y eficiencia de los
servicios publicos, y a la constitucion de asoociaes de consumidores y de usuarios.
La legislacion establecera procedimientos eficpega la prevencion y solucion de
conflictos, y los marcos regulatorios de los séogi@ublicos de competencia nacional,
previendo la necesaria participacion de las asiorias de consumidores y usuarios y de
las provincias interesadas, en los organismos aieato

No obstante ello, entendemos que la RSE debe kertana y no "obligada”, ya que
existe legislacion vigente en todos los @mbitosigaemben los negocios las cuales
garantizan un piso minimo de proteccion a la sadddeyes laborales , de higiene, de
contaminacion , etc. )

Este es el espiritu del presente proyecto, debemeosiar a quien piense mas alla del
punto minimo de cumplimiento con la sociedad. Estdeneficiar con acciones
concretas y de caracter econdmico a los actoresugden y mejoren la calidad humana
y ambiental mediante acciones de RSE."

Legislacion nacional:

En la Argentina, la legislacion relacionada a catalside RSE es de reciente aparicion.
Las leyes 25.250 y 25.877 obligan a las emprepassgntar balances sociales
concentrados en el area de recursos humanos. &agsela triple cuenta de resultados
(econdmica, ambiental y social) sino mas biennfwrine sobre el estado de los
contratos laborales y las convenciones colectivas.

Legislacion Provincial:



En cuanto al plano Provincial, la ley 4.531 derlavpcia de Rio Negro y la ley 2.594 de
la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires versan sobre RSE

La provincia que mas ha avanzado en esta mate8altes(Decreto N° 517/11). Alli, el
Ministerio de Desarrollo Provincial junto con elARI elaboraron una guia para
empresas que quieran obtener el "Ecosello SalteBsté es un distintivo que se alcanza
tras finalizar y cumplir con ciertas etapas prddstadas que, entre otras, se incluyen la
confeccién y auditoria de un balance social. Lagelfieios en caso de lograr dicho
distintivo son la promocion y la devolucion de gastie certificacion de firma del auditor
Si bien las iniciativas argentinas en dicha masestn buenas, per se, no vemos que estos
marcos regulatorios presenten beneficios con fuatzpie induzcan a los privados a
formar parte de "lo social ", en concreto, el sgnhno responde a estimulos econdémicos
y es por eso que en el presente proyecto de Iphastean beneficios econdmicos
(fiscales) concretos con el afan de que las emptesadan a ser "socialmente
responsable ".

Antecedentes internacionales

En el plano internacional encontramos, entre olagssiguientes instituciones que tratan
de orientar tanto la elaboracion de RSE como deariaso reportes de responsabilidad
social.

"Ley de Extremadura (Espafa) sobre RSE":

El proyecto de ley extremefio, de 7 de septiembestieario, tiene por objeto promover
la RSE en la comunidad autébnoma de Extremaduraalyedecto empieza por definir la
RSE, estableciendo sus elementos configuradorkes eliferentes planos de la empresa:
ética y valores; recursos humanos; medio ambiesiggiones sociales de la empresa 'y
comunicacion.

La ley elabora después la manera en que las ersresden alcanzar la calificacion de
"empresa socialmente responsable" y los requisimgdos para ello en cuanto a
informacion (balance social) y verificacion, y édége a continuacion los beneficios a
gue se hace acreedora la empresa que ostentdisact@n: subvenciones, beneficios
fiscales y primas en la contratacion publica funelatalmente.

Esta pionera norma permitira a las empresas deogdarsocial y a aquellas que
apuesten por ser socialmente responsables tensetiaale ventajas y beneficios en
materia fiscal, asi como en las contratacionesgagol

"Normas ISO 26.000™:

La ISO 26000 es la culminacion del proceso padesérrollo de la primera guia
consensuada sobre la Responsabilidad Social, esi@déopor la Organizacion
Internacional para la Estandarizacion (ISO) la segbodra aplicar en cualquier tipo de
empresa u organizacion. Aunque esta guia no tiep®gito de certificacion, regulatorio



o de uso contractual, si puede utilizarse pararhaweauto evaluacion del grado de
cumplimiento de los principales principios estalales a nivel mundial para tan
importante tematica.

"Principios del Ecuador Global™:

Es un estandar del sector financiero para deterpremaluar y administrar el riesgo socio
ambiental en la financiacién de proyectos.

Las instituciones financieras signatarias de lagcpios del Ecuador, han adoptado los
mismos con el objeto de asegurar que los proyegtellos financien sean
desarrollados en una forma socialmente respongabléejen practicas de gestion
ambiental sanas. Al hacer esto, los impactos nexgaéin ecosistemas y comunidades
afectadas por proyectos deben ser evitados siequpreean posibles y si esos impactos
son inevitables, deben ser reducidos, mitigadosgiapensados en forma apropiada.

"Global Reporting Initiative™:

La Organizacion de las Naciones Unidas cre0 el &@IBleporting Initiative (GRI) en
1999. GRI es establecida internacionalmente pagarg®lar y difundir directivas
mundialmente aplicables para hacer las MemoriagpofRes de Sustentabilidad. Estas
normas son de uso voluntario por parte de las ageiones a fin de difundir el impacto
de sus actividades, productos y servicios. Pretelad@r |la calidad del informe sobre
sustentabilidad y lograr mayor comparabilidad @n#portes), consistencia y eficiencia
en la difusion. Las directivas de GRI constan denBiicadores centrales y estan
organizadas en tres dimensiones: ambiental, firemgi social.

Nace por la convocatoria de la Coalicion de EcoagriResponsables del Medio
Ambiente (CERES) y el Programa de Medio AmbientéadéNaciones Unidas

(PNUMA). El GRI ha desarrollado la "Guia para lalb&racion de un informe de
sostenibilidad”, cuya primera version surgié eB@0, la segunda en el 2002 y la tercera
en el 2006. Su mision es mejorar la calidad, ngotilidad de los reportes de
sustentabilidad para que alcancen un nivel equit@l@ de los reportes financieros. Se
basa fundamentalmente en la implementacion dé to@lance (triple bottom line),
econodmico, social y medioambiental.

Para producir un informe exigido por GRI, una erspréebe informar sobre todos los
indicadores centrales o dar razones de por qué hade. Los indicadores son amplios y
cubren asuntos tales como el impacto econoOmiamredumo de recursos naturales, el
impacto sobre la biodiversidad y la tierra fédsj como el adiestramiento, la educacion
y el trabajo infantil.

El programa define al Reporte Social / de Sustdidal como una memoria,
complementaria al balance financiero, publicadakmnente por las empresas que da
cuenta de los proyectos, beneficios y accioneskascdirigidas a sus grupos de interés.
Es también un instrumento estratégico para awdifandir y multiplicar el ejercicio de la



responsabilidad social empresarial. A través dia &@mpresa muestra lo que hace por sus
profesionales, dependientes, colaboradores y laicmiad, dando transparencia a las
actividades que buscan mejorar la calidad de edguienes la rodean. Su funcion
principal es hacer publica la RSE, construyendoaresyvinculos entre la empresa, la
sociedad y el medioambiente.

Explica el "Triple Bottom Line" como una metodolagie linea de base triple o triple
cuenta de resultados, que hace referencia a lasidadede medir y reportar los resultados
econdmicos, sociales y medioambientales de las abiap.

Plano institucional

En el presente proyecto de ley colaboraron la leettar Argentita de Consejos
Profesionales de Ciencias Econdmicas. (FACPCE)oaekejo Profesional de Ciencias
Econdmicas de Salta.

Estructura resumida del proyecto.

En primer lugar, se reconoce que las acciones gumias de RSE son facultativas y que
cada empresa contribuird en esta tematica dertaafque mejor lo entienda.

Estas acciones y conductas de RSE que la empresapeomete a realizar seran
plasmadas en un codigo de conducta. A su vezplaductas socialmente responsables
realizadas por la empresa seran evaluadas y eaguastliante indicadores de
desempefio que midan el grado de cumplimiento daiEmas. El documento donde
constara todo ello es el balance socio ambienta $gra regulado por la Federacion
Argentina de Consejos profesionales de Cienciasdxas).

El proyecto hace referencia a la auditoria delrxg@asocio ambiental, de modo tal que,
un profesional de fe publica de la razonabilidadbdedatos alli vertidos

A su vez se instauran beneficios impositivos ympasitivos que sirven de incentivos a
realizar conductas socialmente responsables.

A modo de ejemplo, entre los impositivos encontrsindeduccion en el impuesto a las
ganancias de las erogaciones que las conductaSEe&manden; Computo como
crédito fiscal en el IVA del monto de IVA facturagor compras provenientes de
conceptos vinculados a la realizacion de conduw#dRSE y; exencion en el impuesto a
la ganancia minima presunta de los bienes quedsssdimados facilitar conductas de
RSE.

Al final del mismo, en materia de legislacion sopoditicas publicas sobre
responsabilidad social empresaria, se ha dispgestsea el estado nacional quien dicte
los presupuestos minimos de proteccion social yientdd y, a su vez, las jurisdicciones
locales seran las que regulen las normas complanmestjue fijen los criterios y
parametros para la definicion de dichas politicgadipas.

Conclusion:



Es un hecho innegable. Las empresas modernasessp@zando a actuar de manera
responsable para con su ambiente y entorno sgaiglje es requisito indispensable para
mantener la actividad economica y calidad de wdaofder mejorarla) en el futuro.

Este proyecto es un llamado a las empresas paga $umtentable y sostenible el
crecimiento econdmico, social, cultural y ambiensa espera dar impulso y crecimiento
a esta conducta tan deseable y que tanto benéfaipais y al planeta, mediante la
implementacion de un régimen y marco legal quer@dsta tematica e instaure
incentivos econdmicos (fiscales) y no econdmicasa pjas empresas que se adhieran o
mantengan en este nuevo cambio paradigma solvera fle hacer negocios en las
sociedades modernas.

Por los motivos antes expuestos, solicito a mieppgue acompafien el presente proyecto
de ley.

El Senado y Camara de Diputados...

"Responsabilidad social empresaria (R.S.E.)"

Sumario: "Responsabilidad Social Empresaria” (R)Sdénductas socialmente
responsables; derecho de acceso a la informacibreatal y social en poder de las
empresas; "Codigo de Conductas"; creacion y reguiatel "Balance Socio Ambiental”;
programas, planes y/o proyectos en materia de meapdidad social empresaria;
beneficios impositivos; "Politicas Publicas de Resabilidad Social Empresaria®;
normas de presupuestos minimos; atribuciones &tigiat de las Provincias y de la
Ciudad Autébnoma de Buenos Aires; "Distintivos Esgles".
TITULO |

Disposiciones generales.
Articulo 1°.- La presente ley tiene por objeto:
a) promover la realizacion de conductas socialmesgonsables necesarias para
asegurar la preservacion ambiental y el desarsoktentable.
b) garantizar el derecho de acceso a la informamidibiental y social que se encuentre
en poder de las empresas que actian en el paslierde la realizacion de conductas
socialmente responsables por parte de estas;
c) determinar las atribuciones legislativas en neatée "politicas publicas de
responsabilidad social empresaria" conforme lasagaestablecidas en el "Titulo VI".
Art. 2°.- Se entendera por "conductas socialmerggansables” a aquellos actos
realizados por una empresa, dentro del &mbito dbestad, que se orienten a la
satisfaccion de las necesidades ambientales, ssdaconomicas de la comunidad con
la que se relaciona.
Las conductas socialmente responsables asumidasm@a@mpresa seran
cumplimentadas de forma complementaria respecémdellos actos que conforman su
objeto y se dirijan a la produccién o intercambgobienes o servicios.
Art. 3°.- La datos e informacion que surjan deslizacion de conductas socialmente
responsables por parte de una empresa, deber@miamrsg a través de un balance socio
ambiental.



Art. 4°.- El estado nacional y las jurisdiccionesdles deberan disponer medidas
tendientes al desarrollo, promocién, protecciénpgblicidad de conductas socialmente
responsables.
A los fines de esta ley, entiéndese por "jurisdices locales” las provincias y la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires.
Art. 5°.- Las expresiones "responsabilidad socighresaria”, "responsabilidad social”,
"responsabilidad empresaria”, "responsabilidadaatpva" y todas aquellas que hagan
referencia al conjunto de actos realizados porammaresa con el alcance sefialado en el
articulo 2° de la presente ley, seran entendida® @nonimos.

TiTULO I

De las conductas socialmente responsables.

Art. 6°.- La asuncion del deber de realizar cormisbcialmente responsables por parte
de una empresa constituira un acto facultativo.
Art. 7°.- La empresa que asuma el deber de re@oraductas socialmente responsables
deberéa contar con un "cédigo de conductas".
Art. 8°.- En su codigo de conductas la empresardeabdicar cuéles son los actos que
conforman los planes, programas y/o proyectos sf@resabilidad social empresaria por
ella asumidos. Asimismo, deberd informar respeetédsdos, los caracteres que estime
mas relevantes y dar cuenta de los motivos paguedleva adelantes tales actos, los
objetivos y las metas que pretende con ellos atzanz
Art. 9°.- Un acto realizado por una empresa nassiderara "socialmente responsable”
si no ha sido previamente indicado como tal erdigp de conductas.

TITULO IlI

Del balance socio ambiental.

Art. 10.- En el balance socio ambiental debera sistnarse la informaciéon que a
continuacion se requiere:
a) La descripcion de los deberes que surjan deolapromisos asumidos por la empresa
en materia de responsabilidad social empresagaensuentren asentados en el codigo
de conductas de la empresa.
b) Los datos e informaciones correspondientes ediaductas socialmente responsables
gue la empresa haya realizado durante el dltintaieje comercial anual.
Se deberan incluir todos aquellos conceptos vidoglaon las conductas socialmente
responsables realizadas por la empresa, de mahesgetse exponga el impacto
ambiental y/o social. Dichos impactos, sean sus@$eositivos, neutros o negativos,
deberan expresarse de forma analitica, exhaussistgmatica.
c) la informacion de las inversiones destinadas\gestar las conductas socialmente
responsables, la cual sera expuesta, ademasesta@b de resultados contable
correspondiente al ejercicio comercial anual.
d) La identificacion y descripcion de los grupodrtterés con los que la empresa se
relaciona en el desarrollo de sus actividades aridis.
e) La identificacion y descripcion de los gruposrderés con los que la empresa se
relaciona en el desarrollo especifico de condistamimente responsables.
f) El tipo y el procedimiento de auditoria a reatipara el control del balance socio
ambiental.



g) Las exigencias legales en materia de derectanalumidor, de la competencia,
ambiental, laboral, previsional, de la seguridadlapy demas prescripciones
relacionadas que sean de aplicacion a la empresa.
h) La situacion del cumplimiento fiscal de regali@@@ones, impuestos nacionales y
provinciales que sean de aplicacion a la empresa.
i) En los supuestos en los que correspondieregdergbcion de los derechos y
obligaciones que provengan de los acuerdos de tanles celebrados en materia de
responsabilidad social empresaria. Este requisit exigido tanto respecto de aquellos
acuerdos celebrados con otras empresas (naci@analsanjeras), como asimismo,
respecto de los que hubieren sido realizados cBstatlo Nacional, Provincial,
Municipal, o en su caso, con un Estado extranjero.
Art. 11.- La informacion del balance socio ambiéstaexpondra a través de los
indicadores de desempefio que establezcan las nprafasionales emitidas por la
Federacion Argentina de Consejos Profesionaleseleias Economicas (F.A.C.P.C.E.)
gue resulten aplicables para la confeccion dehlisalaocio ambiental.
Art. 12.- El balance socio ambiental debera seisparente, auditable, completo,
relevante, adecuado al contexto, preciso, neawatparable y claro. La informacion que
se brinde mediante ese instrumento debera seivahjattualizada, veraz, suficiente,
real, metddica, sistematica y cuantificada solseefectos de las conductas socialmente
responsables realizadas por la empresa.
Art. 13.- La informacion contenida en el balanceisambiental debera someterse a una
auditoria practicada por un contador publico indéjEnte, quien emitira su informe de
acuerdo a lo establecido por las normas professsnartinentes dispuestas por la
Federacion Argentina de Consejos Profesionalesefecias Econdmicas ("FACPCE").
Art. 14.- Se presumira que una conducta socialnresfgonsable no ha sido realizada si
respecto de la misma no se suministrare la infoldnatecesaria para su identificacion,
cuantificacién y control dentro del balance socitheental.
TITULO IV
De las medidas de desarrollo, promocion, protecgipablicidad de conductas
socialmente responsables

Art. 15.- Las acciones dispuestas por el EstadaoNaty las jurisdicciones locales,
tendientes al desarrollo, promocién, protecciénpgblicidad de conductas socialmente
responsables realizadas por las empresas, asuentés otras modalidades, la forma de
programas, planes y/o proyectos. A su vez, esésrascpodran verse estimuladas
mediante la institucion de beneficios en favoradedmpresas que asuman el compromiso
de realizar tales actos.
Art. 16.- Los programas, planes y/o proyectos etern@ade responsabilidad social
empresaria podran establecer disposiciones catigela los siguientes objetivos:
a) la promocioén de actos que contribuyan al "delarsustentable” en materia de
educacion, ambiente, comunidad, salud, trabajéyreyldeporte, ciencia, investigacion,
energia, produccién, industria, comercio y econpmia
b) la constitucion de instancias de trabajo, eurta con el sector privado;
c) la implementacion de campafias de divulgaciGgtgmocimiento de conductas
socialmente responsables a través de los mediosnalenicacion;
d) la construccion de espacios comunes de infodnaandlisis, aprendizaje, reflexion
y/o concientizacidbn comunitaria, que tengan potdirecepcion e impulso de la



participacion de los diversos actores sociales aenia de responsabilidad social
empresaria,
e) el desarrollo de servicios de asistencia tégnapacitacion en materia de conductas
socialmente responsables en favor de aquellas sagigteresadas en asumir y realizar
este tipo de acciones;
f) la definicion de "politicas publicas de respdrbdad social empresaria" mediante la
institucion de criterios y parametros especificmsferme las pautas establecidas en el
"Titulo VI".
Art. 17.- Las jurisdicciones locales podran convéamicreacion de "espacios de
participacion y/o regulacion conjunta” en mateeaesponsabilidad social empresaria.
Las caracteristicas comunes de las condicioneseatalgs, sociales y/o culturales
resultaran un factor causal de relevancia pamapéeimentacion y coordinacion de estas
politicas de responsabilidad social empresaria.
Art. 18.- El Estado Nacional y las jurisdiccionesdles podran instituir beneficios
impositivos en favor de las empresas que cumplardasorequerimientos legales
oportunamente prescriptos en materia de politieagsponsabilidad social empresaria.
TiTULO V
De los beneficios impositivos.
Art. 19.- En atencion a lo prescripto en el artcl8® de la presente ley, incorpérase al
articulo 81° de la ley de impuesto a las ganarft@4997 y modif.) el siguiente inciso:
"Las erogaciones que se destinen al desarrolloatggmas, planes y/o proyectos
implementados en materia de responsabilidad sexciplesaria, siempre que se presente
el balance social".
Art. 20.- En atencion a lo prescripto en el artcl8® de la presente ley, incorpérase al
articulo 3° de la ley de Ganancia Minima Presueitsiguiente inciso:
"Los bienes destinados al desarrollo de prograplases y/o proyectos implementados
en materia de responsabilidad social empresagmse que se presente el balance
social".
Art. 21.- En atencion a lo prescripto en el artcl® de la presente ley, el crédito fiscal
gue resulte como consecuencia de gastos efectaados programas, planes y/o
proyectos implementados en materia de responsadbiidcial empresaria, sera
computable a los efectos del inciso a) del arti¢@ae la ley 23.349, texto ordenado
1997 (IVA).
TITULO VI

De las atribuciones legislativas en materia deitipak publicas de responsabilidad social

empresaria”. De los "presupuestos minimos" dispegxir el Estado Nacional. De las

normas complementarias dictadas por las jurisdiesdocales.

Art. 22.- En materia de legislacion sobre "pol#igaiblicas de responsabilidad social
empresaria” corresponde al estado nacional diotanas que contengan presupuestos
minimos de proteccién ambiental y social.
Art. 23.- Las normas complementarias sancionadakpqgurisdicciones locales que
definan los criterios y parametros de sus "poBtigablicas de responsabilidad social
empresaria" deberan respetar los presupuestos asm@gtablecidos en la presente ley.
Art. 24.- Los criterios y parametros que definandtcances de las "politicas publicas de
responsabilidad social empresaria” en cada unasderisdicciones locales, deberan:
a) establecer estandares de conducta fundadog@nemtos técnicos y cientificos;



b) garantizar el derecho de acceso a "la infornmaaibiental y social" proveniente de la
realizacion de las conductas socialmente respagsabl parte de las empresas. En tal
sentido, los criterios y pardmetros legisladoslg®jurisdicciones locales deberan poder
medirse y cuantificarse en base a los indicad@etedempefio que establezcan las
normas profesionales emitidas por la Federaciorrtinga de Consejos Profesionales de
Ciencias Economicas (F.A.C.P.C.E.) y reflejarséosrbalances socio ambientales que
confeccionen las empresas a los fines de acreditammplimiento;
C) tener en cuenta las particularidades y necessdachbientales, sociales y econdmicas;
d) ser razonables y de posible cumplimiento.
Art. 25.- Las jurisdicciones locales podran instiheneficios en favor de aquellas
empresas que se comprometan a llevar adelantgahiica puablica de responsabilidad
social empresaria”.
Art. 26.- Las empresas que cumplan con los crgriparametros exigidos por las
jurisdicciones locales en materia de "politicasligab de responsabilidad social
empresaria” podran ser reconocidas por tales joastes a traves del otorgamiento de
"distintivos especiales" que den cuenta de su aacisocialmente responsable.
Art. 27.- Las empresas que se comprometan a reabnaluctas socialmente
responsables de conformidad con los criterios gpatros exigidos por una "politica
publica de responsabilidad social empresaria” dabiedicarlo en sus "cédigos de
conducta”. El asentamiento de tal compromiso, yaeimformacion, debera realizarse
conforme las pautas establecidas en la presente ley
Art. 28.- El cumplimiento por parte de las empredaos criterios y parametros exigidos
por las jurisdicciones locales en materia de "palét publicas de responsabilidad social
empresaria" se determinara a través de los dabtdgrenaciones que surjan de los
balances socio ambientales que se presenten arget@idades competentes de cada
jurisdiccion que asi lo exijan. La confeccion ygamstacion de los balances socio
ambientales por parte de las empresas deberéarsalizonforme a las pautas
establecidas en la presente ley.
Art. 29.- La jurisdicciones locales podran impulssdidas de publicidad que pongan en
conocimiento de la comunidad sobre aquellas empresanocidas con el distintivo
especial.
TITULO VII

Autoridad de Aplicacion. Disposiciones transitorias
Art. 30.- El Poder Ejecutivo Nacional establecer&litoridad de Aplicacion de la
presente ley.
Art. 31.- El Poder Ejecutivo Nacional reglamentiararesente ley dentro de los noventa
(90) dias de su promulgacion.
Art. 32.- La presente ley entrara en vigencia algifuiente de su publicacién en el
Boletin Oficial.
Art. 33.- Las empresas que a la entrada en vigelecesta ley realicen conductas
socialmente responsables y den cuenta de dichoreccdeberan ajustarse a lo
establecido en ella en el plazo de ciento ocheat(d80) dias a partir de su
reglamentacion.
Art. 34.- Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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